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Konu: Ardiye Ucretlerinin KDV Kanunu A¢isindan Durumu Hk.

Bilindigi tizere, 3065 sayili KDV Kanunu Altinct Boliim ‘de “Diger Istisnalar” bashgi altinda
(06.04.2018 tarihli ve 30383 sayih R.G. 7104 s.k. ile eklenen ve viiriirlik 01.06.2018 olan) 17/4-6
maddesinde “Gémriik antrepolart ve gecici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi

ghmriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsanunda islem
goren mallar icin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri” Katma Defer Vergisi’nden istisna

edilmistir.
Soz konusu diizenlemenin 21/C Maddesine gére; “beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan

diger giderler ve ddemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur
farki gibi 6demelerin ithalatta KDV matrahina cklenmesinin™ hiikkmedildigi belirtilmektedir. Ayrica, 4458
sayih Gimriik Kanununun esyanin giimriik kiymeti konulu bolimii 24 iincii maddesine gore ithal
esyasinin gimriik kiymeti esyanin satis bedeli olup, Tiirkiye’ye ihrag amaciyla yapilan satista kanunun 27
ve 28 inci maddelerine gore gerekli diizeltmelerinde yapildigi fiilen 6denen veya ddenecek fiyat oldugu,
24 tincii maddeye gore belirlenemeyen giimriik kiymetinin ise 25 ve 26 inci maddeye gore tespit edilecegi
belirtilmektedir.

Uyelerimizden gelen vaki taleplerden anlasildigi tizere, yapilan denetim ve sonradan kontrol
islemlerinde ardiye faturalarinin istenilerek ve Ornek gosterilerek ardiye iicretlerinin eksik beyan
edildiginden hareketle KDV farki ve ceza uygulandigi. bu nedenle yiizlerce ihtilaf dosyasi olustugu
bilinmektedir. Konu hakkinda hatali uygulamalarin 6niine gecebilmek uzun siiredir problem olan bu
uygulamalarin ¢dziime kavusturulmasi adina Havayollari ile gelen esyalarin konuldugu gecici depolama
yerleri tarafindan diizenlenen ardiye faturalari basta olmak iizere pek cok gegici depolama alani veya
antrepo isletmesine ait faturalarda tescil tarihine kadar olan bedel ya hatali yazilmakta va da tescil tarihine
kadar olan tutar hig¢ yazmamaktadir. Itiraz edilip Bolge Midiirliiklerince, giimriik idelerinden detayl: bilgi
talep edilirken Giimriik Idareleri konuyu ilgili isletmeye yazdiginda beyannamenin tescil tarihine kadar
olan giderlerin ne kadar oldugunun agikga belirtilecek sekilde ARDIYE, DEPOLAMA. TERMINAL
HIZMET FATURA ORNEKLERINI talep etmektedir. Oysa bu faturalarin e-fatura olarak tanzim
edilmesi sebebiyle bu faturalarda bir degisiklik yapilamadigindan faturalarda “tescil tarihine kadar olan
bedel ya hatali yazilmakta™ ya da “tescil tarihine kadar olan tutar hi¢ yazmamaktadir.” Dolayisiyla fatura
talep edildigi icin aymi fatura tekrar giimriik idarelerine iletiimektedir. Boylece Giimriik idarelerince veya
Bolge Midirligii kontrol birimlerince dogru bir degerlendirme yapilmasi ve tescil tarihine kadar olan
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ardiye icretine dayanan bir hesaplama tablosu dikkate alinmamakta ilgili isletici firma tarafindan
gonderilen fatura nazara dikkate alinarak itiraz reddedilmektedir. Devaminda idari itiraz siireci sona
erdiginden, konu mahkemeye taginmakta ve bu durum gereksiz yere mahkemelerdeki is yiikiiniin
artmasina neden olmaktadir. Faturalar lizerinde tescil tarihine kadar ardiye bedelinin belirtilmesi hakkinda
KDV tebligi oldukca aciktir. 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi 11I/A-2 Son paragrafl; “Bu kapsamda, ornegin, ithal edilen
esyamn giimriik antreposuna konuldugu tarihten giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar gegen
sidre icin ddenen ardiye iicreti iizerinden KDV Kanununun (17/4-3) maddesine gire KDV
hesaplanmadigindan vergilendirilmeyen bu tutar, ithalatta KDV matrahina dahil edilir. Malin, ithalat
iglemi gergeklestikten sonra da giimriik antreposunda kalmaya devam etmesi durumunda giimriik
beyannamesinin tescil tarihine kadar verilen hizmet icin ayri bir fatura diizenlenebilecegi gibi
antrepodan ¢ekis sirasinda islem icin tek bir fatura da diizenlenebilir. Bu durumda giimriik
beyannamesinin tescil tarihine kadar verilen ardiye hizmet bedeline isabet eden tutar, fatura iizerinde
ayrica gasterilir ya da islem bedelinin ... tutars giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar verilen
hizmet bedeline aittir seklinde bir aciklama yapdir” hilkmiine yer verilmektedir. Kisaca ithalatta
miikellefiyetin tescil tarihine kadar olan kismi giimriik beyannamesi matrahina dahil olacakutr.
Devamindaki KDV tahsil edilmeyen tutar igin KDV Kanununun 17/4-6 maddesinde yer alan istisna
hitkmii gegerligini koruyacaktir. Kisaca tescil tarihine kadar olan tutar mutlak suretle ya ayri faturayla ya
da ayni fatura lizerinde ayrica belirtilerek gosterilecegi KDV tebligi ile acikca ifade edilmisken pek cok

isletici kurulus bu duruma uygun fatura diizenlemedigi i¢in tutarlarin da gercegi yvansitmadigi ortadadir,

Ozellikle tescil tarihinden sonraki tutarlarin vergi yiikiimliilerince 2 no.lu KDV beyaniyla beyan
edilip edilmedigi hususu giimriik idarelerince irdelenmekte ve cevap alinamadiginda ise toplam ardiye
faturasi iizerinden islem yaptlmasinin dogru olabilecegi sonucuna varilabilmektedir. Konuyla ilgili
11/05/2016 tarih ve 39044742-KDV.17-55031 sayili 6zelge de: *...glimriik beyannamesinin tescil tarihine
kadar verilen s6z konusu hizmetlerin giimriik beyannamesi tescil edildikten sonra da verilmeye devam
edilmesi halinde KDV Kanununun 17/4-6 maddesinde yer alan istisna hiikmiinden yararlaniimasi
miimkiin bulunmaktadir.” denilmektedir. Dolayisiyla tescil tarihinden sonraki kismin KDV kanununa
gore istisna hiikiimlerinden yararlanmaya devam edecegi tasavvur edilmekte, matrah agisindan vergi
yiikiimliiligiiniin giimritk beyannamesinin tescil tarihine kadar olan tutarla sinirh oldugu anlasiimaktadir.
Soz konusu ozelge farkli bir bakis agisiyla yorumlandiginda 2 no.lu KDV beyani verilmesini engelleyici
bir durum olmadigi kanaati de paylasiimaktadir.

Bazi idarelerinin yaptigi uygulamalarda KDV’li kesilen ardiyve depolama faturalarinda ardiye
bedelleri KDV’li olarak kesilmesine ragmen 3065 sayilh KDV kanununun 51.maddesi cihetivle ek
tahakkuk ¢ikarilmis olup, ayrica buna bagl olarak ceza karar tanzim edildigi de bildirilmektedir. Oysa
KDV kanununun 21-c maddesi “giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar vapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli fizerinden hesaplanan fivat farki, kur farki gibi
Odemelerin ithalatta KDV matrahina eklenmesini emretmektedir. Hali hazirda depolama bedeli
faturasinda KDV tahsil edilen tutarin giimriik beyannamesinde ayrica matraha dahil edilmesi ¢ifte KDV
tahsili durumunu dogurmaktadir ki buda vergilendirmede adalet ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.
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Kamu giictinii elinde bulunduran veya kamu otoritesini temsil eden kisilerin, ellerinde bulundurduklar: bu
giicli vatandasin lehine olan hiikiimleri &nceleyerek kullanmalari gerektigi anayasal bir zorunluluktur.
Ancak liyelerimizden gelen bazi 6érnekler kanun hiikiimlerinin bazi giimriik idareleri tarafindan ne kadar
zorlama bir sekilde yiikiimli aleyhine yorumlandigim gostermektedir. Ornegin: ardiye farkindan
kaynaklanan bdyle iki ithalat beyannamesi i¢in sonradan yapilan kontrolde idare tarafindan toplam
1.095TL KDV farki ortaya ¢iktiindan bahisle bu vergi ve buna bagh 3 kat ceza tahakkuk ettiriimesi
gerektidi tespit edilmigtir. Ancak s6z konusu beyannamelerin birisi 54 digeri 46 kalem oldugu i¢in beher
kaleme KDV tahakkuklart ayrt ayri dagitilma cihetine gidilmis ve beher kalem bazinda kalemlerde 0.80
Kurug ile 85TL arasinda olusan vergi farklart her kaleme ayri ayri tahakkuk ettirilmistir.
(20340300ET001690 Karar1) Ardindan her kalemin 3 kat ceza tutarimin usulsiizliik cezasi olarak
belirlenen tutardan az olmasindan bahisle her kaleme usulsiizliik tutar1 kadar ceza tahakkuk ettirilmesi
yoluna gidilerek Toplam 22.416,82TL ceza uygulanmistir. (20340300CK 006193 Ceza Karari)

Oysa Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6zellikle, Vergi zivai cezasi ve usulsiizliik cezasi kesilen
kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir siire i¢inde tekrar vergi ziyai cezasi va da
tekrar usulsiizliik cezasi kesilmesi durumunda tekerriir hitkmiine esas alinacak sonraki eylemin her halde
ilk eylem igin verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gergeklesmis olmasi gerektigi
konusunda goriis birligi mevcuttur. Sadece bu nedenle bile yapilan uygulama kanunla konulan amaca
hizmet etmekten uzaktir. Adaletli bir vergi sistemi, sadece bicimsel hukuki esitligi degil, maddi hukuki
esitligi de saglamahdir. Vergilendirmede bi¢imsel hukuki esitlikten ziyade ya da yiikiimliiden verginin
tahsili esnasinda bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin istenmesinde beklenen maddi yiikiimliiliiklerde,
sadece yiikimlinin dikkatli olmasidan ziyade hukuki esitlik swrasinda bizzat vergi yasasim
uygulayanlarin bu esitligi saglamasi ve hakkaniyete uygun sekilde kararlar almasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen érneklerde yasanan haksizliklarin ¢oziilmesi i¢in antrepolarda va da gegici
depolama yerlerinde beyanname tescil tarihine kadar KDV’siz tescil tarihinden sonraki giinler igin
KDV’li ardiye faturasi kesilmesi yoniinde bir dizenleme yapilmasinin uygun olacagi miitalaa
edilmektedir.

Konunun degerlendirilmesini arz ederim.

Serdar KESKIN
istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani
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